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   أ                                              

 المستخمـص

اػػد الضػػمانات القانونيػػة المقػػررة لمموظػػؼ الاػػاـ المعقا ػػد مػػف الموضػػو ات العػػي علعسػػب ع
الحقػوؽ الماليػة والقانونيػة لمموظػؼ باػد انعيػاء  حمايةأىمية  اصة في ظؿ الدور الذي عؤديو في 

لػػػة  دمعػػػو الوظيفيػػػة, بمػػػا ينسػػػجـ مػػػع المبػػػادئ الدسػػػعورية العػػػي علفػػػؿ الحمايػػػة الاجعما يػػػة والادا
 الوظيفية. 

وعنطمػػػؽ ىػػػذه الدراسػػػة مػػػف إشػػػلالية قانونيػػػة ععمثػػػؿ فػػػي مػػػدى لفايػػػة المنظومػػػة العشػػػرياية 
والإدارية والقضااية الاراقية في عوفير حمايػة قانونيػة فاالػة لمموظػؼ الاػاـ المعقا ػد, ولا سػيما فػي 
جرااػي وعبػايف فػي الا عصاصػات القضػااية,  ظؿ ما يلشفو العطبيؽ الاممي مف قصور عشػرياي وا 

 الذي ينالس سمبًا  مص ضماف اسعيفاء الحقوؽ العقا دية وصيانعيا. الأمر 

وععناوؿ الدراسة ىذه الإشلالية مف  لاؿ عحميػؿ المرلػز القػانوني لمموظػؼ الاػاـ المعقا ػد 
وبيػػاف الأسػػاس الدسػػعوري والعشػػرياي لمضػػمانات المقػػررة لػػو, ثػػـ عسػػعارض الضػػمانات العشػػرياية 

جراءات الإحالة إلص العقا د, مع بياف ما ياعرييا مف ثحرات والإدارية المنظمة لمحقوؽ العقا  دية وا 
عشػػرياية, ولا سػػيما مػػا يعامػػؽ بحيػػاب الجػػزاء القػػانوني المعرعػػب  مػػص عجػػاوز المػػدد المحػػددة لإنجػػاز 

 الإجراءات الإدارية ال اصة بالعقا د. 

لمػػػػا عبحػػػػث الدراسػػػػة فػػػػي الضػػػػمانات القضػػػػااية مػػػػف  ػػػػلاؿ عحميػػػػؿ ا عصػػػػاص الجيػػػػات 
قصػاء القضػػاء الإداري ال قضػااية فػي نظػر المناز ػات العقا ديػة, وبيػػاف أثػر عشػعت الا عصػاص وا 

 ف جانب مف ىذه المناز ات, مع إجراء دراسػة مقارنػة بالعشػريايف المصػري والأردنػي لاسػعظيار 
 أفضؿ الحموؿ القانونية المملنة. 

النصػػػػوص العشػػػػرياية عحميػػػػؿ فػػػػي المقػػػػارف المػػػػني  وا عمػػػػدت الدراسػػػػة المػػػػني  العحميمػػػػي و 
والقػػرارات القضػػااية, وصػػولًا إلػػص مجمو ػػة مػػف النعػػاا  العػػي عؤلػػد أف المنظومػػة القانونيػػة الاراقيػػة, 
رغـ ما عوفره مف حماية عشرياية لمموظؼ الااـ المعقا د, ما زالت بحاجة إلص إصلاحات عشرياية 

دارية عازز مف فا مية الضمانات القانونية, وعسد مواطف القصور, وعحقؽ حماية ألثر  وقضااية وا 
 لفاءة لمحقوؽ العقا دية, بما ينسجـ مع المبادئ الدسعورية ومعطمبات الادالة وسيادة القانوف.

 



 

  A 

Abstract 

 Abstract  

This study addresses the specific guarantees for retired public 

employees—a matter of particular importance given the role these 

guarantees play in safeguarding an employee's legal financial rights 

following the termination of service, and ensuring alignment with 

constitutional principles that uphold social protection and employment 

equity. 

This study addresses a legal issue concerning the adequacy of 

Iraq’s legislative, administrative, and judicial systems in providing 

effective legal protection for retired public servants. This is particularly 

relevant given the legislative and procedural shortcomings—as well as 

the disparities in judicial jurisdiction—revealed by practical application, 

all of which negatively impact the assurance and preservation of pension 

rights. 

The study addresses this issue by analyzing the legal status of the 

retired public servant and outlining the constitutional and legislative basis 

for the guarantees afforded to them. It then examines the legislative and 

administrative safeguards governing pension rights and retirement 

procedures, while highlighting associated legislative gaps—particularly 

the absence of legal sanctions for exceeding the timeframes prescribed for 

completing administrative retirement procedures. 

The study also examines judicial safeguards by analyzing the 

jurisdiction of judicial bodies over pension-related disputes and 

addressing the impact of fragmented jurisdiction and the exclusion of 

administrative courts from certain aspects of these disputes; it further 

conducts a comparative analysis with Egyptian and Jordanian legislation 

to identify the best possible legal solutions. 

The study employed analytical, comparative, inductive, and critical 

methodologies to examine legislative texts and judicial rulings. It 

concluded that the Iraqi legal system—despite the legislative protection it 

affords retired public servants—still requires legislative, judicial, and 

administrative reforms. Such reforms are necessary to enhance the 

effectiveness of legal safeguards, address existing shortcomings, and 

ensure more efficient protection of pension rights, in alignment with 

constitutional principles and the requirements of justice and the rule of 

law.
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